Den Norske Turistforening

Hgringsnotat Prop. 111 L (2022-2023). Endringer i energiloven og plan- og bygningsloven
(vindkraft pa land)

Hastverk

Viser til hgring av Prop. 111 L - vindkraft pa land. DNT vil fgrst bemerke den svaert korte tiden som
har gatt med til behandling av over 200 hgringsinnspill til de framlagte endringene i energiloven og
plan- og bygningsloven, og deretter en bemerkelsesverdig hast med a fa gjennomfgrt hgring og
innstilling i energi og miljgkomiteen. Vi er bekymret for at ikke alle hgringsinnspill har blitt
tilstrekkelig vurdert og realitetsbehandlet, og for at ikke alle aktgrer og organisasjoner med sterke
interesser i saken, rekker a delta i denne hgringsrunden. Dette er ironisk i en sak der malet har vert a
dempe konfliktnivaet, og sgrge for bedre medvirkning i alle ledd i prosessen. Denne
hastverksbehandlingen undergraver intensjonen med lovendringene og er lite tillitsvekkende.

Rettsvern for naturen

DNT vil ogsa papeke at det nye plan- og konsesjonssystemet for vindkraft pa land i sveert liten grad
har medfgrt bedre rettsvern for naturen. Til tross for tydelige signaler fra Stortinget under
behandlingen av vindkraftmeldingen i 2020, og innskjerpede maler og vilkar i NVEs
konsesjonsrutiner, sa foreligger det ingen nye juridiske kriterier eller retningslinjer for lokalisering av
vindkraftanlegg som angir terskler for naturinngrep i anleggsomradene. DNT mener det er pa hgy tid
a sette en grense for hvilke konsekvenser vi ikke kan akseptere. Dette kan gjennomfgres ved revisjon
av energiloven og/eller innfgring av en vindkraftforskrift.

Folgende omrader/kriterier bgr tillegges seerskilt hensyn og fortrinnsvis medfgre tidlig avslag:

o Store sammenhengende naturomrader med urgrt preg

o Nasjonalt og regionalt viktige friluftslivsomrader

. Landskap av nasjonal og vesentlig regional interesse

o Omrader i randsonen til verneomrade

o Omrader med over 20 % myr eller andre viktige naturtyper

o Villreinomrader

. Omrader der rgdlistearter blir skadelidende av energianlegg

o Omrader med konsentrert fugletrekk, samt viktige hekkeomrade
. Viktige omrader for samisk reindrift og kultur

Tidligere detaljering og grundigere konsekvensutredning

Sveert mange hgringsinstanser har papekt utfordringer med den lave detaljeringsgraden som fglger
av ordlyden og merknadene til pbl § 12-1 om overordnet omrdaderegulering. Kritikken er sterkt
knyttet til at en slik begrenset omraderegulering vil medfgre lite innsikt og medvirkningsmulighet for
kommunene. | tillegg vil konsekvensutredningen, selv om den ved god samordning skulle bli felles
for plan- og konsesjonsprosessen, i liten grad vaere pa tiltaksniva ettersom de faktiske inngrepene
ferst blir avklart etter selve utredningen og vedtak av omradeplan og konsesjonstildeling. DNT vil
papeke at dette er a gjenta de samme feilene som fgr, og vil stille spgrsmal ved om dette oppfyller
kravene og intensjonene ved EIA-direktivet (som vi er forpliktet til & etterkomme gjennom E@S-
avtalen).

Det svake hensynet til natur-, kultur- og friluftslivsverdier blir altsa forsterket av at
detaljeringsgraden for tiltaket som skal konsekvensutredes, er sapass lav med dette lovforslaget.

Bransjen og NVE argumenterer for at det er valg av turbinleverandgr og dimensjonene pa disse som
blant annet avgj@r st@rrelse og trasé for internveier, og at dette er arsaken til at internveiene fgrst



blir avklart sent i konsesjonsprosessen. Valg av turbinleverandgr blir dermed et «point of no return»
som utbygger vil skyve sa langt frem i tid/sa naer utbygging som mulig av bedriftspkonomiske
hensyn.

Gitt giennomfgring av parallelle prosesser slik lovforslaget legger opp til, og at fristen for utbygging
har gatt vesentlig ned (fem ar etter konsesjonstildeling i trdd med anmodningsvedtak 141 - Innst.
101 S (2020-2021)) mener DNT at flere valg na kan gjgres tidligere i plan- og konsesjonsprosessen.
Detaljer om internveier, oppstillingsplasser og masselagring kan dermed bli avklart fgr vedtak om
plan og konsesjon.-Det er ingen grunn til at umodne prosjekter skal ga pa bekostning av naturen og
kommunen og innbyggerne sin mulighet til innsyn og medvirkning.

DNT vil derfor gjenta vart forslag om en lovformulering som legger opp til full integrering i plan- og
bygningsloven der kommunen selv avgjgr detaljeringsnivaet pa reguleringsplanen.

Forslag til vedtak/ny ordlyd Pbl § 12-1 tredje ledd: tredje punktum og nytt fierde og femte

punktum:
Krav til reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av energi
etter energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven, med unntak av
konsesjonspliktige vindkraftanlegg pad land etter energiloven, som ma ha reguleringsplan.
Departementet skal gi forskrift om samordningen mellom reguleringsplanprosessen for
vindkraftanlegg og konsesjonsbehandlingen etter energiloven. Forskriften skal ogsd ivareta
hensyn til viktige og sdrbare natur-, kultur-, og friluftslivsomrdder.

Alternativt bgr Stortinget be regjeringen om a utarbeide en annen Igsning for full integrering av
vindkraftanlegg i plan- og bygningsloven med mulighet for detaljregulering. Det energifaglige
ansvaret til energimyndighetene ma uavhengig av Igsning avklares gjennom forskrift.

Vindkraftforskrift

For a sikre et bedre hensyn til naturen og gode demokratiske prosesser bgr regjeringen snarest
mulig utforme den forskriften som det er apnet for i pbl § 12-1. En vindkraftforskrift kan, i tillegg til a
skissere samordningen mellom energi- og planmyndighetene, kunne omfatte ytterligere
saksbehandlingsregler, kriterier for tidlig avslag, hensyn til natur-, kultur- og friluftslivsverdier,
retningslinjer for lokalisering, og retningslinjer for samordning mellom sektorlovverk og
internasjonale direktiver og konvensjoner. Vi mener en slik vindkraftforskrift er avgjgrende for a
bidra til gkt legitimitet, forutsigbarhet og tillitt til plan- og konsesjonsprosessen.

DNT er skuffet over at realiseringen av en forskrift ikke er utredet i proposisjonen nar mange og
viktige hgringsinstanser har tatt til orde for det. Det er ikke tilstrekkelig at en forskrift eventuelt kan
utarbeides pa sikt — vi mener det er avgjgrende at denne kommer pa plass snarest mulig, fortrinnsvis
fer det nye plan- og konsesjonssystemet settes i kraft.

Forslag til vedtak:
Stortinget ber regjeringen komme tilbake med et forslag til vindkraftforskrift som skal
inneholde saksbehandlingsregler, kriterier for tidlig avslag, hensyn til natur-, kultur- og
friluftslivsverdier, retningslinjer for lokalisering, og retningslinjer for samordning mellom
myndigheter, sektorlovverk og internasjonale direktiver og konvensjoner.

Avslutningsvis vil vi vise til DNTs mer utfyllende uttale til den formelle hgringen av lovforslagene som
var fgr paske, der vi ogsa presenterer ulike alternativer for tidligere detaljering, samt styrking av
energiloven.



